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ZADANIA ZLECONE JEDNOSTKOM
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W DRODZE USTAWY — WYBRANE
ZAGADNIENIA

UWAGI WPROWADZAJACE

Celem niniejszego opracowania jest ocena zasadnosci utrzymywania po-
dzialu zadan samorzadu terytorialnego na witasne i zlecone. Niezbedna
jest zatem analiza problematyki dotyczacej zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego w drodze ustawy w odniesieniu do przepiséw
Konstytucji, regulacji ustawowych, dorobku doktryny i orzecznictwa.
Istotne jest takze uwzglednienie cech wspdlnych oraz rdéznic pomiedzy
zadaniami zleconymi a zadaniami wlasnymi, jak réwniez stopnia reali-
zacji — w $wietle poruszanych zagadnien — zasady wykonywania zadan
publicznych w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.

ISTOTA ZADAN ZLECONYCH W SWIETLE ART. 166
UST 2 KONSTYTUCJI

Zgodnie z art. 166 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku' zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb

wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego jako zadania wlasne.

I Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., zwana dalej Konstytucja.
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Art. 166 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze jezeli wynika to z uzasadnio-
nych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu tery-
torialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb
przekazywania i sposob wykonywania zadan zleconych.

Przepisy Konstytucji w sposéb wyrazny odrdzniaja ,,inne zadania”
(zlecone) od zadan wiasnych. Zaréwno zadania zlecone, jak i wtasne two-
rzg kategori¢ zadan publicznych. W mysl art. 163 Konstytucji samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytu-
cj¢ lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.

Istota zadan zleconych jest przede wszystkim to, ze:

nie mogg stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej,
musza wynika¢ z uzasadnionych potrzeb panstwa,

mogg by¢ natozone na samorzad wylacznie w drodze ustawy,

maja charakter publiczny.

Ad. 1. Zestawienie art. 166 ust. 1% z art. 166 ust. 2 Konstytucji jedno-
znacznie wyklucza mozliwo$¢ natozenia na jednostki samorzadu teryto-
rialnego w drodze zadan zleconych spraw stuzacych zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej, bowiem powinny by¢ one realizowane jako za-
dania wlasne. W drodze ,,innych zadan publicznych” moga by¢ zaspoka-
jane potrzeby, lecz nie o charakterze samorzagdowym.

Zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowej zdaje si¢ oznaczaé
mozliwo$¢ wykorzystania wszelkich form prawnych, ktorymi moze si¢
postuzy¢ gmina, powiat i wojewodztwo samorzadowe w celu zabezpie-
czenia i zaspokojenia rzeczy oraz spraw niezbg¢dnych dla ludzi mieszkaja-
cych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego®.

Mieszkancami gminy moga by¢ wytacznie osoby fizyczne. Miejsce za-
mieszkania okres$la si¢ wedtug art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny*. Zgodnie z art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowos¢, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem sta-
tego pobytu. Mieszkancami jednostki samorzadu terytorialnego sa osoby
stale ja zamieszkujace. ,,W zasadzie miejsce zamieszkania zalezne jest od
zamiaru, a wiec od woli konkretnej osoby; o charakterze pobytu decydu-

b S S

W mysl art. 166 ust. 1 Konstytucji zadania publiczne shuzace zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego
jako zadania wlasne.

Por. T. Moll., (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 1091 110.

Dz.U. 2014, poz. 121 z p6zn. zm., zwana dalej k.c.
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ja rowniez okolicznosci faktyczne wskazujace na zamiar rzeczywisty™.
Cztonek wspolnoty samorzadowej nie moze zrzec si¢ przynaleznosci do
tej wspolnoty, nie moze réwniez zosta¢ z niej wykluczony przez innych
czlonkow, jak rowniez przez podmiot wladzy publicznej®. Jakakolwiek
zmiana w podziale terytorialnym panstwa powoduje z mocy prawa zmia-
n¢ przynalezno$ci cztonkow wspdlnoty objetej takg zmiang’.

Przez terytorium mozna rozumie¢ wyodrebniony obszar ziemi o okre-
$lonych granicach®. W przypadku gminy terytorium mozna traktowac jako
kryterium pozwalajace na wyodrebnienie pewnej nieokreslonej imiennie
grupy osob, ktore sa powigzane ze sobg przez zamieszkiwanie na okreslo-
nym obszarze’.

Innymi stowy zadania zlecone to realizowane przez gminy, powiaty
1 wojewodztwa zadania publiczne, rowniez i te, ktore zaspokajaja potrze-
by, z wylaczeniem jednak potrzeb wspolnoty samorzadowej. Podkresli¢
nalezy, ze kategoryzacji okre§lonego zadania publicznego jako wlasne-
go albo zleconego dokonuje ustawodawca w oparciu o kryteria zawarte
w art. 166 ust. 1 1 2 Konstytucji.

Ad. 2. Ustawy tworzace kategori¢ zadan zleconych powinny zawieraé
uzasadnienie potrzeby zlecania ich samorzadowi oraz definiowac ,,uzasad-
nione potrzeby panstwa” w odniesieniu do kazdej indywidualnej kategorii
spraw!?, co bedzie rowniez podlegato ocenie Trybunatu Konstytucyjne-
go'!. Zadania zlecone to zadania, ktore panstwo powierza samorzadowi
ze wzgledow pragmatycznych w drodze ustawy i traktuje je jako zadania
panstwowe z okreslonymi tego konsekwencjami (finansowanie wykona-
nia)'?. Ustawowe natozenie na gming zadan z zakresu administracji rzgdo-
wej nie powoduje ich asymilacji do zadan wtasnych, co wynika z przyje-
tej zarowno przez Konstytucje, jak i ustawy koncepcji dualizmu zadanio-

5 E. Olejniczak-Szatowska, Czlonkostwo wspdlnoty samorzgdowej, Samorzad Teryto-

rialny 1996, nr 5, s. 3.

T. Szewc, Dostosowanie prawa polskiego do zasad Europejskiej Karty Samorzqdu
Terytorialnego, Bydgoszcz—Katowice 2006, s. 26.

B. Dolnicki, Nadzor nad samorzgdem terytorialnym, Katowice 1993, s. 25.

8 Por. E. Sobol, Sfownik jezyka polskiego, Warszawa 20035, s. 1026.

T. Moll, (w:) L. Zacharko (red.), Model ustroju samorzqdu gminnego w wybranych
krajach europejskich, Warszawa 2013, s. 1171 118.

B. Dolnicki, (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz,
Krakow 2005, s. 25.

I. Lipowicz, (w:) J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Kon-
stytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 261.

12 M. Stahl, Samorzqd terytorialny a panstwo, St.Pr.-Ek. 1992, nr 46, s. 53.
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wego samorzadu terytorialnego'’. Gmina, powiat i wojewodztwo, wyko-
nujac zadania publiczne, z jednej strony zaspokajaja potrzeby wspdlnoty
samorzadowej, a z drugiej — w znaczeniu funkcjonalnym — majg charakter
jednostki wykonawczej terenowej administracji rzadowej'*.

Ad. 3. Organy samorzadu terytorialnego moga wykonywaé zadania
zlecone tylko w oparciu o umocowanie wynikajace z przepisOw zawar-
tych w ustawach szczegdlnych'®. Zadania zlecone mogg by¢ naktadane na
samorzad wylacznie w drodze ustawy, rozumianej jako akt normatywny
o charakterze powszechnie obowigzujacym, uchwalony przez parlament,
posiadajacy moc prawng nizsza od Konstytucji oraz uméw migdzynarodo-
wych ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, réwng roz-
porzadzeniu Prezydenta RP z mocg ustawy, a wyzsza od ratyfikowanych
umow migdzynarodowych, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego
(por. art. 87 Konstytucji).

Rozporzadzenie wydane na podstawie delegacji ustawowej nie stano-
wi wystarczajacej podstawy prawnej do natozenia na gming ,,zadania zle-
conego’',

Ad. 4. Zgodnie z potocznym znaczeniem stowa ,,publiczny”!” moz-
na stwierdzi¢, ze sprawa ma publiczny charakter, jezeli dotyczy intere-
su ogotu, realizuje interes mieszkancéw gminy, powiatu, wojewddztwa
lub ich czgs$ci 1 nie ma charakteru prywatnego. Publiczny charakter zadan
oznacza, ze:

— podmiotem zobowigzanym lub uprawnionym do ich wykonywania jest
organ administracji publicznej;

— ich przedmiot lezy w sferze dzialania wtadzy wykonawczej 1 zoriento-
wany jest na realizacj¢ interesu ogolnego;

— forma prawna ich realizacji jest wiasciwa prawu administracyjnemu

(akty administracyjne i czynnosci materialno-techniczne).

P. Dobosz, (w:) P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym,

Warszawa 2004, s. 97.

4 Tbidem, s. 97 1 98.

15 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2000 roku, sygn. akt I SA 1837/99, Legalis. W wyroku
NSA z dnia 18 lutego 2000 roku, sygn. akt 1844/99, Legalis, stwierdzono, ze: ,,Orga-
ny samorzadu terytorialnego (w tym réwniez samorzadowe kolegium odwotawcze)
moga wykonywac zadania z zakresu administracji rzadowej tylko w oparciu o umo-
cowanie wynikajace z przepisow zawartych w ustawach szczegoélnych (...)”.

16 P, Dobosz, (w:) P. Chmielnicki (red.), op. cit., s.72 1 73.

17 Dotyczacy ogo6tu, przeznaczony, dostepny dla wszystkich” E. Sobol, op. cit.,

s. 819.
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ZADANIA ZLECONE W DRODZE USTAWY W SWIETLE
REGULACJI USTAWOWYCH

W mysl art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego'® podsta-
wowe kompetencje spolecznosci lokalnych sg okreslone w Konstytucji
lub w ustawie, co nie wyklucza jednakze mozliwos$ci przyznania spotecz-
nosciom lokalnym uprawnien niezbednych do realizacji specyficznych
zadan, zgodnie z prawem.

Art. 4 ust. 1 e.k.s.l. przyjmuje réwniez dualizm zadan, z tym ze zadania
wlasne okresla jako ,,podstawowe kompetencje spotecznosci lokalnych”,
a zlecone jako ,,uprawnienia niezbedne do realizacji specyficznych zadan,
zgodnie z prawem”. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, obok zadan
zleconych w drodze ustawy, wyroznia takze zadania zlecone (powierzone)
na podstawie porozumienia z organami wtadzy centralnej lub regionalne;j
(por. art. 4 ust. 5 e.k.s.l.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym'® stanowi
w art. 8 ust. 1, ze ustawy mogg nakltada¢ na gmin¢ obowigzek wykony-
wania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakre-
su organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych
oraz referendow.

Ustawa o samorzadzie gminnym, analogicznie do Konstytucji i Eu-
ropejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, odrdznia zadania wtasne od
zleconych, z ta jednak roznica, ze ustawa o samorzadzie gminnym
zdaje si¢ wyodrgbniac takze trzecig kategori¢ zadan — ,,z zakresu orga-
nizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz
referendow”.

Zadania z zakresu przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszech-
nych oraz referendow to takze te ,,(...) ktére ze swej istoty majg charakter
niesamorzadowy, obcy dla samorzadu terytorialnego w tym znaczeniu,
1Z nie stanowig kategorii tzw. zadan wtasnych. Trudno jest je takze uznac
za zadania rzadowe, po pierwsze dlatego, ze s3 wymienione obok zadan
z zakresu administracji rzagdowej, a gdyby nimi byly, to nie istniataby po-
trzeba ich odrgbnego wyszczegdlnienia, a po drugie poniewaz sg to ra-
czej kategorie zadan ogdlnopanstwowych”?, Doda¢ nalezy, ze nie cato$¢

18 Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607
9 Dz.U. 2013, poz. 594 z p6zn. zm., zwana dalej u.s.g.
20 P. Dobosz, (w:) P. Chmielnicki (red.), op. cit., s. 98.
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problematyki wyborczej staje si¢ zlecona gminie; nie jest zlecona w tym
zakresie, w ktorym wigze si¢ z wyborami samorzadowymi?!.
Potwierdzeniem przytoczonej wyzej tezy wydaje si¢ rozwigzanie przy-
jete w art. 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym?* oraz w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie wojewodztwa®, gdzie zadania z zakresu organizacji przygotowan
1 przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw sa wyraznie
wyodregbnione od innych zadan tych jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg istotng cz¢$¢ zadan pu-
blicznych. ,,Ich dopetnieniem sg zadania realizowane przez organy ad-
ministracji rzagdowej: ogdlnej (zespolonej) i1 specjalnej (niezespolonej).
Ustawy (...) moga jednak dokonywa¢ zmian w tym zakresie i powierzac
jednostkom samorzadu terytorialnego realizowanie zadan administracji
rzadowej, jak rowniez zadan zwigzanych z wyborami powszechnymi
(tj. wyborami do Sejmu i Senatu RP, Prezydenta RP oraz wyborami do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw), a takze referendami”.
Reasumujac powyzsze, organizacja przygotowan i przeprowadzanie
wyboréw powszechnych oraz referendéow, podobnie jak zadania zleco-
ne z zakresu administracji rzadowej, maja ogolnokrajowy i powszechny
charakter.
Zasadnym wydaje si¢ przyjecie, ze na kategori¢ zadan zleconych skta-
daja si¢ zadania ,(...) z zakresu:
1) administracji rzadowej,
2) organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych,

3) organizacji przygotowan i przeprowadzenia referendow”?.

ZADANIA ZLECONE W DRODZE USTAWY A ZADANIA
WEASNE (CECHY WSPOLNE, ROZNICE)

Podzial zadan gminy obejmuje zadania wlasne i zlecone. Pomimo jego
umownosci 1 wszelkich trudno$ci z precyzyjnym wskazaniem kryteriow

21 Ibidem, s. 98.

2 Dz.U. 2013, poz. 595 z pdzn. zm., zwana dalej u.s.p.

3 Dz.U. 2013, poz. 596 z p6zn. zm., zwana dalej u.s.w.

2% A. Szewc A., Komentarz do art. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, (W:) A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzgd gminny. Komentarz, LEX/
el. 2006, passim (dostep — 20.03.2012).

% Por. P. Dobosz, (w:) P. Chmielnicki (red.), op. cit., s. 98.
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przeprowadzonej delimitacji w tym zakresie przyjmuje si¢ go za pod-
stawowy?S.

Analizujac akty normatywne, dorobek doktryny oraz orzecznictwo,

mozna wskaza¢ nastgpujace cechy wspolne zadan zleconych i wtasnych:

wszystkie zadania mogg by¢ realizowane przez jednostki organizacyj-
ne samorzadu terytorialnego;

zadania wlasne to zadania dotyczace zbiorowych potrzeb wspolnoty,
ktére gmina, powiat lub wojewddztwo wykonuje w imieniu i w intere-
sie korporacji samorzadowej. Zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej wykonywane sa w imieniu i na rzecz zlecajacego administra-
cji rzadowej*’. Wydaje sie, ze niniejsza cecha ma jedynie marginalne
znaczenie, poniewaz ostatecznie zadania wtasne i zlecone tworza kate-
gori¢ zadan publicznych?;

zarowno zadania wlasne, jak i zlecone realizowane sg przez jednostki
samorzadu terytorialnego w imieniu wlasnym i na wtasng odpowie-
dzialno$¢?’;

wszystkie zadania publiczne nakladane sg na gming, powiat 1 woje-
wodztwo na zasadzie decentralizacji. Zaden organ pahstwowy nie dys-
ponuje w zakresie zadan publicznych prawem udzielania wytycznych,
polecen czy rozkazow *%;

26

27

28

29

30

Por. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-
Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne — pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, Warszawa 2004, s. 343.

M. Tetra, (w:) Z. Niewiadomski, W. Sieminski, P. Sosnowski, M. Tetra, Samorzqd
terytorialny. Ustroj i gospodarka, Bydgoszcz—Warszawa 2001, s. 57.

J. Oniszczuk, Samorzqd terytorialny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2002, s. 279-281.

E. Olejniczak-Szatowska, Zadania wlasne i zlecone samorzqdu terytorialnego, Sa-
morzad Terytorialny 2000, nr 12, s. 11; Z. Niewiadomski, (w:) M. Kallas, I. Lipo-
wicz, Z. Niewiadomski, G. Szpor, Prawo administracyjne. Czes¢ ustrojowa, Warsza-
wa 2002, s. 1411 142.

M. Tetra, (w:) Z. Niewiadomski, W. Sieminski, P. Sosnowski, M. Tetra, op. cit., s. 57.
,,Przy dekoncentracji punkt ci¢zko$ci administrowania lezy w organach terenowych,
ktére wykonuja przewazajaca wigckszos¢ zadan administracji. W przypadku dekon-
centracji nastepuje przekazanie wlasciwosci do zatatwienia spraw administracyjnych
w dot, a wigc organom nizszym przy zachowaniu przez organy centralne prawa
udzielania wytycznych, polecen, rozkazéw. Dekoncentracja nie przesadza o nieza-
leznosci czy samodzielno$ci organdw administracji zdekoncentrowanej. Organy te
mogg by¢ podporzadkowane organom wyzszym, moga by¢ uzaleznione od centrum”.
E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2004, s. 213. Posit-
kujac si¢ definicja dekoncentracji proponowang przez E. Ochendowskiego, powstaja
powazne watpliwosci co do tego, iz zadania zlecone w drodze ustawy sa przejawem
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wszelkie dziatania podejmowane przez samorzad terytorialny powinny
charakteryzowac si¢ zgodnoscia z fundamentalng zasadg demokratycz-
nego panstwa prawnego, oznaczajaca, ze organy wiladzy publicznej
powinny dziata¢ nie tylko na podstawie i w ramach ustaw, ale rowniez
zgodnie z zasadg praworzadnosci, stanowigca uzupelnienie i konkrety-
zacje zasady demokratycznego panstwa prawnego®';

samorzadowe kolegia odwotawcze jako organy wyzszego stopnia w ro-
zumieniu przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, w in-
dywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, sa wtasciwe do
rozpatrywania §rodkow prawnych przystugujacych od rozstrzygnigc
organdw zardwno w sprawach wiasnych, jak 1 zleconych, jezeli prze-
pisy szczegolne nie stanowig inaczej;

dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego (wykonywanie zadan wiasnych
i zleconych) podlega nadzorowi wytacznie z punktu widzenia legalno-
$ci; od tej zasady nie przewidziano zadnych wyjatkow2.

Do cech pozwalajacych na odroznienie zadan wtasnych od zleconych

mozna zaliczy¢:

nazwanie przez ustawodawce w tresci aktow normatywnych jednych
zadan jako zlecone, a innych jako wilasne;

specyficzne rozwigzania prawne obejmujace wylacznie okreslong ka-
tegorie zadan (zleconych)*;

wszystkie zadania zlecone maja charakter obligatoryjny, natomiast za-
dania wlasne mozna podzieli¢ na obligatoryjne i fakultatywne;

jezeli okres$lone zadanie powinno by¢ wykonywane na obszarze catego
kraju wedtug jednolitych regul, w sposdb zestandaryzowany i w sfor-

31
32
33

dekoncentracji administracji, poniewaz zar6wno w przypadku zadan wlasnych, jak
i zleconych w drodze ustawy nie ulegaja zmianie kryteria nadzoru, jak rowniez nie
mamy do czynienia z hierarchicznym podporzadkowaniem.

J. Oniszczuk, op. cit., s. 27.

B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakow 2006, s. 258.

Art. 22 § 1 pkt 4 k.p.a. stanowi, ze spory o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego w roznych wojewoddztwach w sprawach nalezacych do za-
dan z zakresu administracji rzadowej rozstrzyga minister wlasciwy do spraw admini-
stracji publicznej. Zgodnie z art. 161 § 2 k.p.a. wojewoda moze uchyli¢ lub zmieni¢
w niezbednym zakresie kazda decyzje ostateczng — wydang przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan z zakresu administracji
rzagdowej — jezeli w inny sposob nie mozna usung¢ stanu zagrazajgcego zyciu lub
zdrowiu ludzkiemu albo zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki narodowe;j
lub dla waznych interesow Panstwa.
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malizowanym trybie, to jest to zadanie zlecone, jezeli za§ okreslone
zadanie nie jest 1 nie musi by¢ wykonywane na tych zasadach, jest to
zadanie wlasne samorzadu’;

o przekazaniu samorzadowi zadan z zakresu administracji rzagdowej
decyduje funkcjonalno$¢ tego rozwigzania, przejawiajaca si¢ przede
wszystkim w ulatwieniu dostepu obywateli do organdéw administracyj-
nych wykonujacych konkretne czynno$ci®. Dzigki takiemu rozwigza-
niu nie tworzy si¢ na stopniu podstawowym administracji publicznej
odrebnych organdéw administracji rzadowej, a wykonywanie zadan
rzadowych powierzone jest samorzadowi terytorialnemu?®;

zadania wlasne sg finansowane z dochodoéw wilasnych samorzadu lub
subwencji, natomiast zadania zlecone finansowane sg przez podmiot
zlecajacy ze $rodkéw, ktore pochodza z budzetu panstwa i sa przeka-
zywane w formie dotacji’’;

zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej podlegaja kontroli
wojewody pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci®®.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w doktrynie prawa wystepuja rozbiezno-

$ci pogladéw zaréwno co do kwestii samego podziatu zadan, jak i co do
samodzielno$ci gminy przy ich wykonywaniu.

Autorzy opowiadajacy si¢ za racjonalnoscig podziatu zadan gminy na

wlasne i zlecone podnosza, ze ,,nie ma sensu przechodzenie z jednego
monopolu wtadzy do drugiego. Nie jest prawda, ze wszystko nalezy do
gminy, chyba Ze lepiej zrobi to panstwo. W tej samej sferze cz¢s¢ zadan
nalezy do panstwa, cz¢$¢ do gminy. To skomplikowana sprawa podziatu

34

35

36

37

38

M. Stec, Podziat zadan i kompetencji w nowym ustroju terytorialnym Polski (kryteria
i ich normatywna realizacja), Samorzad Terytorialny 1998, nr 5-6, s. 51 6; Z. Du-
niewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M.
Stahl, Prawo ..., s. 343.

M. Tetra, (w:) Z. Niewiadomski, W. Sieminski, P. Sosnowski, M. Tetra, op. cit.,
s. 57.

J. Bo¢, M. Miemiec, (w:) J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2005,
s. 205.

M. Tetra, (w:) Z. Niewiadomski, W. Sieminski, P. Sosnowski, M. Tetra, op. cit.,
s. 57.

Por. art. 28 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz.U. 2009, nr 31, poz. 206
z p6zn. zm.). Zasady i tryb przeprowadzania kontroli dziatalno$ci organéw samorza-
du terytorialnego w sprawach dotyczacych wykonywania zadan z zakresu admini-
stracji rzagdowej sg przedmiotem regulacji ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. 2011, nr 185, poz. 1092).
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r61”¥. Ustawowe rozroznienie zadan wlasnych i zleconych jest odbiciem
samorzadnej podmiotowosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz
dziatalno$ci powierzonej z zakresu administracji rzadowej. Przy wyko-
nywaniu zadan wiasnych, jak i zleconych gmina, powiat i wojewodz-
two dziataja w ramach i na podstawie ustaw regulujacych wewngtrzng
funkcje¢ panstwa i w tym rozumieniu wykonywanie obydwu rodzajow
zadan jest czescig dzialalnosci panstwa®. ,,Wlasne sprawy samorzadu
terytorialnego sa teoretyczng podstawa, na ktorej buduje si¢ konstrukcje
gminy, powiatu i wojewodztwa jako osdb publicznoprawnych, odreb-
nych od panstwa”*!. Natomiast zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej pochodza od innego podmiotu administracji, jakim jest pan-
stwo. Samorzad wykonuje te zadania po zapewnieniu $§rodkoéw finanso-
wych przez administracje rzadowa. ,,Panstwo przy spelnianiu swoich
zadan schodzi¢ musi co chwila na sam do6t, do gminy. Potrzebuje do
tego odrgbnych organdéw: powiatowe jako zbyt odlegte i za szczupte,
nie wystarczaja mu. Mogtoby oczywiscie w tym celu utworzy¢ jeszcze
jedna sie¢ wlasnych organdéw rzadowych na tym najnizszym szczeblu,
w okregach gminnych. Byloby to jednak zbyt kosztowne. I oto narzuca
si¢ inne rozwigzanie, daleko prostsze i tansze: panstwo wykorzystuje
istnienie gotowej organizacji gminnej i organom jej porucza w drodze
ustawowej spelnianie catej masy funkcyj z zakresu administracji pan-
stwowej (...)”*%. Mimo, ze konsekwencje podziatu zadan na wlasne i zle-
cone ulegly znacznemu ujednoliceniu, a stosowane kryteria podziatu nie
daja jednoznacznych rezultatow, podzial zadan samorzadu terytorialne-
go na wlasne i zlecone powinien by¢ jednak utrzymany, gdyz spetnia
on niezwykle wazng role, a jego znaczenie polega przede wszystkim na
zagwarantowaniu jednostkom samorzadu terytorialnego nienaruszalno-
sci sfery zadan publicznych przydzielonych mu jako wtasne, ktore nie
moga by¢ odjete, uszczuplone czy ograniczone bez wykazania, ze utra-
city charakter zadan wtasnych*’. Gwarancja ta nie obejmuje sfery zadan
zleconych, w tej dziedzinie ustawodawca dysponuje petng swoboda de-

3 W. Panko, Nie przeceniam swojej roli, Wspolnota 1991, nr 43, s. 3.

40 K. Podgorski, Ustawowa regulacja zadan gminy jako jednostki samorzqdu teryto-
rialnego, Samorzad Terytorialny 1991, nr 11-12, s. 20-22.

4 J. Panejko, Ustréj samorzqdu terytorialnego w Polsce, Wilno 1934, s. 82.

S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznah

1947,s. 71.

4 E. Olejniczak-Szatowska, op. cit., s. 11.
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cydowania, czy maja by¢ one realizowane przez organy administracji
rzadowej, czy przez organy samorzadu terytorialnego*.

Dzigki zlecaniu gminie zadan z zakresu administracji rzadowej nie ma
koniecznos$ci tworzenia na poziomie podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego odrgbnych organéw administracji rzadowej*®.

Jako argumenty przemawiajace za odejsciem od omawianego podziatu
mozna podnie$¢, ze podziatowi temu brak teoretycznego uzasadnienia,
gdyz zadania wchodzace w zakres samorzadu terytorialnego sa zadaniami
administracji publicznej*. Zadania panstwowe poprzez akt zlecenia staja
si¢ zadaniami samorzgdowymi*’. Podzial zadan na wtasne i zlecone jest
w znacznej mierze zalezny od zaktadanej i realizowanej przez panstwo
polityki w sferze administracyjnej, gospodarczej, finansowej i spoleczne;.
Dlatego tez 6w podziat jest nieostry teoretycznie, a normatywnie zalezy
od przyjetego przez ustawy punktu widzenia®®. Z podziatu zadan na wta-
sne 1 zlecone nie wynika przeciwstawienie sobie samorzadu i panstwa,
poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno w przypadku za-
dan wlasnych, jak i zadan zleconych wykonuja zadania okres$lone ustawa-
mi. Z prawnego punktu widzenia samorzad rowniez we wlasnym zakresie
sprawuje administracje publiczng®. Wylacznym zrodlem praw i obowigz-
kéw jednostek samorzadu terytorialnego sa przepisy prawa, nie mozna
wigc mowié, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma wlasne czy tez
rézne od panstwa zadania®. Samorzad, wykonujac zadania, osigga cele,
dla realizacji ktorych zostal powolany. ,Jest przy tym niejednokrotnie
kwestig sporna, jakie zadania samorzad powinien realizowac i dlaczego
dane zadanie jest samorzadowym, a nie panstwowym lub na odwrot’'.
Roéznica migdzy zadaniami wlasnymi o charakterze obowigzkowym a za-
daniami zleconymi w drodze ustawy sprowadza si¢ do réznicy w postaci

4 TIbidem, s. 11.

4 Ibidem, s. 205.

4 T. Bigo, Zwiqgzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
1928, s. 71 1 193; Niewiadomski Z., Polski samorzqd terytorialny w swietle standar-
dow europejskich, Samorzad Terytorialny 1992, nr 11, s. 26.

47 B. Dolnicki, op. cit., s. 24.

K. Podgorski, op. cit., s. 23.

4 J. Gluminska-Pawlic, Samodzielnosé finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego

w Polsce. Studium finansowoprawne, Katowice 2003, s. 30 i 36.

P. Radziewicz, Kilka uwag w sprawie prawnej przydatnosci pojecia ,,0soba prawa

publicznego, Samorzad Terytorialny 2000, nr 6, s. 13.

A. Bordo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2004, s. 77.
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zrédet finansowania, gdyz zarowno w jednym, jak i w drugim rodzaju
zadan organ nadzoru nie ma uprawnien do udzielania wytycznych?. Cata
dziatalno$¢ organéw gminy nie zmierza do urzeczywistnienia wlasnych,
naturalnych praw gminy (wspolnoty samorzadowe;j), lecz do spetnienia
celéw 1 zadan natozonych na gming przez wladz¢ ustawodawcza. Usta-
wowe zadania i kompetencje organdow gminy sa zadaniami administracji
publicznej. Organy gminy to organy administracji publicznej dzialajace
w systemie zdecentralizowanym, w odréznieniu od — dzialajacych w sys-
temie scentralizowanym — organdw administracji rzadowej>. Zobowigza-
nie lub uprawnienie organéw gminy do wykonywania zadan publicznych
moze nastgpi¢ ze wzgledow politycznych, pragmatycznych, funkcjonal-
nych, recypowanych do tresci prawa>, ale nie mozna go wyprowadzaé
z naturalnego prawa gminy>’. Dlatego tez najwlasciwszym rozwigzaniem
wydaje si¢ odrzucenie celowosci podziatu zadan na wiasne i zlecone®®.
W istocie to prawo panstwowe, czyli wola ustawodawcy rozstrzyga o tym,
co jest przedmiotem wiasnego lub zleconego zadania gminy”’.

ZASADA WYKONYWANIA ZADAN PUBLICZNYCH
W IMIENIU WEASNYM I NA WEASNA
ODPOWIEDZIALNOSC A ZADANIA ZLECONE

W DRODZE USTAWY

W mysél art. 2 ust. 1 u.s.g. gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Analogiczna reguta wyrazona
zostata w art. 2 ust. 1 u.s.p. oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 u.s.w.

Zadania zlecone naktadane sg na jednostki samorzadu terytorialnego
bezposrednio przez ustawodawce, a zatem sg one wykonywane w imie-
niu wlasnym (gminy, powiatu lub wojewodztwa), bowiem z jednej strony
trudno wskaza¢ podmiot, w imieniu ktérego samorzad realizowatby tak
zlecone zadania, jak réwniez ktory moglby je realizowaé w zastepstwie
danej jednostki, a z drugiej strony art. 2 ust. 1 u.s.g. (2 ust. 1 u.s.p. oraz art.

52 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakow 2006, s. 142,

53 A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy, Warszawa 2002,
s. 133.

3 Ibidem, s. 133.

55 E. Nowacka, Spor o pojecie samorzqdu terytorialnego w doktrynie prawnej okresu
migdzywojennego, Samorzad Terytorialny 1992, z. 4, s. 10.

6 A. Wiktorowska, op. cit., s. 133.

57 Ibidem, s. 134.
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6 ust. 1 pkt 1 u.s.w.) ma zastosowanie do wszystkich zadan realizowanych
przez samorzad terytorialny.

Odpowiedzialno$¢ za dziatania istotnie akcentuje podmiotowa samo-
dzielno$¢ gminy (powiatu i wojewddztwa), poniewaz panstwo moze in-
gerowaé, wkracza¢ w sfer¢ tej dziatalnosci jedynie w sytuacjach $cisle
okreslonych prawem. Jednostka samorzadu terytorialnego w wykonywaniu
zadan publicznych cieszy si¢ na swoim terenie suwerennoscia, a jej upraw-
nienia w tym zakresie moga by¢ ograniczone tylko przepisami ustaw®.

Odnoszac si¢ do kwestii odpowiedzialno$ci za realizacje zadan zleconych
w drodze ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze analiza przepisow prawa pozwala
wyprowadzi¢ nastepujace rodzaje odpowiedzialno$ci ponoszonej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji owych zadan:

I. Cywilnoprawna, zwigzang ze szkoda rozumiang jako uszczerbek za-
réwno o charakterze majatkowym, jak i niemajatkowym w dobrach okre-
$lonego podmiotu (poszkodowanego). Nalezy zauwazy¢, iz w nauce pra-
wa cywilnego pojecie szkody podlega rozréznieniu na szkode na osobie
1 szkod¢ na mieniu. Szkoda na osobie odnosi si¢ W sposob bezposredni
do osoby poszkodowanego, jest bowiem konsekwencja naruszenia jego
dobr osobistych. ,,W razie istnienia przestanek odpowiedzialnos$ci z art.
417-421 k.c. zasadzenie zado$€uczynienia na podstawie art. 448 k.c. na-
stepuje wyjatkowo w oparciu o przestanke bezprawnosci, bez wymagania
ustalenia winy (uznawanej ogélnie za przestanke art. 448 k.c.)”. Pojecie
szkody na mieniu ma natomiast zastosowanie do uszczerbku, ktory doty-
czy bezposrednio sktadnikéw majatku poszkodowanego®.

Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna zwiazana z realizacja zadan zleco-
nych jest w szczeg6lnosci przedmiotem regulacji art. 417 § 1 k.c., ktory
stanowi, ze za szkod¢ wyrzadzong przez dziatanie niezgodne z prawem lub
zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzial-
no$¢ jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca t¢ wladz¢ z mocy
prawa. Zastosowanie wskazanego wyzej przepisu odnosi si¢ jedynie do
zadan wlasnych i zleconych w drodze ustawy, bowiem odpowiedzialno$¢

8 Gluminska-Pawlic J., op. cit., s. 32.

% Karaszewski G., Komentarz do art. 417 Kodeksu cywilnego, (w:) Stgpien-Sporek
A., Jedrej K., Karaszewski G., Knabe J., Ruszkiewicz B., Nazaruk P., Sikorski G.,
Ciszewski J., Kodeks cywilny. Komentarz, http://Iponline.lexpolonica.pl, (dostgp —
24.03.2014).

60 Czachoérski W. (red.), Brzozowski A., Safjan M., Skowronska-Bocian E., Zobowigza-
nia. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 100.
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cywilnoprawna za zadania zlecone na postawie porozumienia jest przed-
miotem regulacji art. 417 § 2 k.c., w §wietle ktorego, jezeli wykonywanie
zadan z zakresu wtadzy publicznej zlecono — na podstawie porozumie-
nia — jednostce samorzadu terytorialnego, solidarng odpowiedzialno$¢ za
wyrzadzong szkod¢ ponosi ich wykonawca oraz zlecajaca je jednostka
samorzadu terytorialnego albo Skarb Panstwa.

Przestankami odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone wykonywa-
niem wtadzy publicznej s3: niezgodne z prawem dzialanie lub zaniecha-
nie przy wykonywaniu wtadzy publicznej, szkoda i zwigzek przyczynowy
pomiegdzy przyczyna sprawczg (niezgodnym z prawem dziataniem lub za-
niechaniem) a szkoda®'.

Odpowiedzialno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku
wyrzadzenia szkody przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wladzy publicznej nie zalezy od winy; wystarczy wy-
kazac, iz jest ono niezgodne z prawem®.

Podmiotem odpowiedzialnym jest jednostka samorzadu terytorialnego
rozumiana jako okre$lona struktura organizacyjna, a nie konkretny pra-
cownik samorzadowy, ktory dopuscit si¢ niezgodnego z prawem dziata-
nia lub zaniechania przy wykonywaniu wiadzy publicznej. Owa odpowie-
dzialnos$¢ obejmuje wylacznie szkody w sferze imperium, z wytaczeniem
dziatan lub zaniechan w sferze dominium.

Przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie nalezy rozumieé
naruszenie nakazéw lub zakazéw wynikajacych ze zrodet prawa po-
wszechnie obowigzujacego, a wigc z Konstytucji, ustaw, ratyfikowanych
umow miedzynarodowych, rozporzadzen oraz z aktéw prawa miejscowe-
g0, z wylaczeniem zrodet prawa wewnetrznego, bowiem majg one cha-
rakter wewnetrzny i obowigzuja tylko jednostki organizacyjne podleglte
organowi wydajacemu te akty (por. art. 93 ust. 1 Konstytucji).

Jak stusznie podkreslono w doktrynie, niezgodnos¢ z prawem nie obej-
muje dziatania lub zaniechania powodujacego naruszenia zasad wspotzycia
spotecznego, co ,,nie stwarza jednak przeszkody dla dokonywania oceny
z punktu widzenia tych zasad w tych wszystkich przypadkach, kiedy usta-
wa (przepis prawa) okreslajaca sfere dziatan wladzy publicznej odsyta do

8 'W. Czachorski (red.), A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, op. cit.,
s. 263.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 lipca 2013 r., sygn. akt VI ACa
155/2012, LexPolonica nr 8085681; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
11 czerwca 2013 r., sygn. akt  ACa 307/2013, LexPolonica nr 7225905.
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klauzul generalnych i nakazuje wyraznie uwzglednianie przy takiej ocenie
kryteriow wynikajacych z dobrych obyczajow czy regut stusznosci”®.

II. Spoteczna, ktora organy gminy realizujace zadania publiczne pono-
sza bezposrednio przed cztonkami wspolnoty samorzadowe;.

Zrédtem odpowiedzialno$ci spolecznej sa przepisy ustawy z 15 wrze-
$nia 2000 r. o referendum lokalnym®, w ktérym mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego jako czltonkowie wspolnoty samorzadowej
wyrazaja w drodze glosowania swoja wolg co do sposobu rozstrzygania
sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan i kom-
petencji organow danej jednostki (rowniez zadan zleconych).

W przypadku ,,niewlasciwego” realizowania zadan zleconych przez
organy danej jednostki samorzadu terytorialnego jej mieszkancy upraw-
nieni s3 do odwotania jej organu, moga rowniez wyrazi¢ w drodze gloso-
wania swojg wol¢ co do sposobu rozstrzygania sprawy, o ile dotyczy ona
tej wspolnoty 1 miesci si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji jej organow.

Sprawy mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji organdéw dane;j
jednostki, ale niemajace bezposredniego zwigzku ze wspolnotg gminy nie
nadajg si¢ do rozstrzygania w drodze referendum®.

Wydaje sie, ze do zakresu przedmiotowego referendum nie nalezg
sprawy rozstrzygane w drodze indywidualnych aktow administracyjnych,
o czym zdaje si¢ $wiadczy¢ uzycie przez ustawodawce sformulowania,
jakoby referendum byto dopuszczalne w sprawach dotyczacych wspdlno-
ty, czyli jak si¢ wydaje — sprawy o charakterze generalnym.

Obok ustawy o referendum lokalnym podstawe odpowiedzialnosci spo-
tecznej stanowi art. 101 ust. 1 u.s.g., w sSwietle ktorego kazdy, czyjego in-
teres prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze — po bezskutecznym wezwaniu do usuni¢cia naruszenia — zaskarzy¢
uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Zgodnie z art. 101a
ust. 1 u.s.g. przepisy art. 101 u.s.g. stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ gmi-
ny nie wykonuje czynnos$ci nakazanych prawem albo przez podejmowane
czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa osob trzecich.

6 W. Czachorski (red.), A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, op. cit.,
s. 266.

¢ Dz.U. nr 88, poz. 985 z pdzn. zm.; zwana dalej u.r.1.

% Np. okreslenie wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciagga¢ zobo-
wigzania (art. 18 ust. 2 pkt 10 u.s.g.).
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1. Administracyjnoprawna®, dotyczaca mozliwosci kontrolowania re-
alizacji zadan zleconych oraz stosowania przez wlasciwe organy srodkow
okre$lonych prawem, w sytuacji bezprawnego dziatania lub zaniechania
ze strony organéw jednostek samorzadu terytorialnego®’.

Odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna zwigzana jest z prawnymi
srodkami ingerencji w dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego. W przypadku
zadan zleconych ingerencja ze strony panstwa ma posta¢ dwojakiego ro-
dzaju: kontroli oraz nadzoru. Odno$nie natomiast do zadan wtasnych inge-
rencja panstwa ogranicza si¢ do nadzoru. Ze wzglgdu na ramy niniejszego
opracowania odpowiedzialno§¢ administracyjnoprawna jednostek samo-
rzadu terytorialnego zostanie ograniczona jedynie do powyzszych uwag.

REKAPITULACJA ROZWAZAN

,»Bez wzgledu na to, jakiemu podmiotowi zostato powierzone wykonywa-
nie bezposredniego organizowania i praktycznej realizacji zadan publicz-
nych, podmiot ten wykonuje zadania administracji panstwowej, poniewaz
w ostatecznym rachunku panstwo odpowiada za realizacj¢ tych zadan.
W tym sensie mozna mowic o jednolito$ci administracji panstwowe;j” .
Zasadne zdaje si¢ postawienie tezy, ze nalezatoby odstapi¢ od podziatu
zadan naktadanych w drodze ustawy na samorzad terytorialny na zadania
wlasne i zlecone. Okreslanie zadan jako zleconych powinno odnosi¢ si¢
wylacznie do zadan przekazywanych danej jednostce samorzadu teryto-
rialnego przez organy terenowej administracji rzagdowej oraz przez inne
jednostki samorzadu terytorialnego w drodze porozumienia.
Zarezygnacja z podziatu zadan gminy na wlasne i zlecone przemawiaja
przede wszystkim takie argumenty, jak: uproszczenie prawa, wprowadze-
nie wigkszej przejrzystosci przepisow, odejscie od sztucznego podziatu,
ktorego jedynym kryterium jest w istocie wola ustawodawcy. Podziat za-
dan wykonywanych na podstawie ustawy na zadania wlasne i zlecone jest

% Odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna to w istocie §rodki nadzorcze personalne,
B. Dolnicki, op. cit., s. 283 in.

Na temat nadzoru zob. B. Dolnicki, Zagadnienia nadzoru nad samorzgdem teryto-
rialnym, (w:) Z problematyki prawa administracyjnego i nauki administracji, Ksiega
pamigtkowa Prof. Z. Leonskiego, Poznan 1999, s. 96; J. Zimmermann, Prawo ad-
ministracyjne, Warszawa 2010, s. 138 i 139; M. Wierzbowski, Z. Cie$lak, J. Jagiel-
ski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Prawo administracyjne, Warszawa
2003, s. 93; E. Ochendowski, op. cit., s. 227.

J.P. Tarno, Naczelny sqd administracyjny a wykladnia prawa administracyjnego,
16dz 1996, s. 13.
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w praktyce mato istotny. Analizujac ustawe o samorzadzie powiatowym
1 ustawg o samorzadzie wojewddztwa, mozna zauwazy¢, ze nie akcentuja
one w takim stopniu podzialu zadan na wiasne i zlecone, jak ma to miej-
sce na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawa o samorzadzie
powiatowym 1 ustawa o samorzadzie wojewddztwa wyodrebniaja odpo-
wiednio zadania powiatu i wojewodztwa bez blizszego ich okreslenia oraz
zadania, ktére nazywaja ,,zadaniami z zakresu administracji rzagdowe;”.
Ustawodawca nie jest jednak w tym wzgledzie konsekwentny, poniewaz
w ustawach szczegolnych pojecie ,,zadania wlasne” jest stosowane®.

Naktadanie na samorzad terytorialny ,,innych zadan publicznych” musi
wynika¢ z uzasadnionych potrzeb panstwa, jednakze istotnym elementem
decydujacym o mozliwosci ustawowego zlecenia zadania jest faktyczna
zdolno$¢ do jego realizacji. Zadania wykonywane przez administracje
rzadowa 1 przez samorzad terytorialny tworza jednorodng kategori¢ zadan
z zakresu administracji publicznej. Jednostki samorzadu terytorialnego
nie majg zadnych wilasnych zadan wywodzacych si¢ z praw naturalnych
1 obecnie juz nie przeciwstawia si¢ zadan samorzadu zadaniom panstwa.
Ustalenie, czy jakies$ zadanie nalezy do zakresu wlasnego, czy zleconego,
wymaga kazdorazowej analizy konkretnego przypadku na gruncie prawa
materialnego™.
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STRESZCZENIE
Tomasz MOLL

ZADANIA ZLECONE JEDNOSTKOM
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W DRODZE USTAWY — WYBRANE
ZAGADNIENIA

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, zadania zlecone, zadania wia-
sne, podziat zadan, odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan

Niniejszy tekst stanowi analize zadan publicznych wykonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, okreslanych jako zlecone. Owa ana-
liza obejmuj¢ regulacje zawarte w Konstytucji, Europejskiej Karcie Sa-
morzadu Lokalnego oraz w samorzadowych ustawach ustrojowych. Pod-
jeto réwniez probe uchwycenia istoty zadan zleconych, cech wspdlnych,
a takze roznic miedzy zadaniami zleconymi a wlasnymi oraz problematy-
ke odpowiedzialnos$ci za realizacj¢ zadan zleconych.
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Tomasz MOLL

THE TASKS ASSIGNED TO LOCAL
GOVERNMENTS BY LAW - SELECTED
ISSUES

Keywords: local government, commissioned tasks, own tasks,
distribution of tasks, responsibility for the tasks

This paper is an analysis of public tasks performed by local government
units referred to as ordered. This analysis embrace the regulations contained
in the Constitution, the European Charter of Local Self-Government and
local government laws. An attempt was made to capture the essence
of outsourced tasks, commonalities as well as differences between the
proximity of outsourced activities and problems of their own responsibility
for the execution of tasks assigned.
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